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 :مقدمـــــــة .1

 والصناعية  قتصاديةلمجالات الاا تتمكن الدولة من المنافسة فيل، وة والاجتماعيةصناعيالو الاقتصادية ةشريان الحياقل هو أن النبما 

ً و ً ومحليا ً إقلبميا إقامة وإنشاء  ا أنوبم .ما يمكن أعلىب والإنتاجية يةتشغيل كفاءة  بو تكون تكلفة النقل أقل مايمكن يجب أن ،عالميا

رؤوس الأموال تلك  ولما كانت تاج إلى رؤوس أموال كبيرة نسبياً،التي تح الضخمة مشروعات البنية الأساسية للنقل من المشاريع

ً بالندرة مقارنة بمتطلبات الاستثمار فقد بدأت الهيئات المسؤولة عن البنية  عن  للنقل في البحث التحتيةالمتاحة للاستثمار تتسم دائما

 (Private Funding)التمويل الخاص ، من خلال النقل الأساسية ىات للمساهمة في تطوير وتحسين بنمصادر بديلة للاستثمار

ل دور في ظل سياسة عامة تقل ،مشروعات القطاع العام لتنفيذات الأدوات الرئيسية التي تستخدمها الحكوم الذي أضحى منللمشروعات 

، وزيادة مشاركة القطاع الخاص في التخفيف من الضغط على الموازنة العامة للدولةبالنالي ، ودمات للأفرادعام في تقديم الخالقطاع ال

 .والمستدامة القطاع العام التنمويةيع رامش

يبقى  أنه في حالة التمويل الخاص ب (Privitisation) الخصخصةعن نظام  (Private Funding) التمويل الخاصويختلف نظام 

تشغيل  – Buildبناء :  BOTويعتبر تمويل البنية الأساسية بنظام الـ . حارس لمطالب المستخدمين للخدمةال للقطاع العام دور

Operate –  (نقل الملكية) الملكيةإعادة Transfer،  ضمن نظام التمويل  مشروعات البنية الأساسية للنقلأحد المصادر لتمويل

 .الخاص

 : و أهدافها BOTsالامتيازات المسماة  تعريف .2

فتح أفق جديدة غير نمطية للاستثمار ولتخفيف الأعباء وفي إطار السياسة العامة للدولة لتعزيز تدفق الاستثمارات ورفع مستوى الخدمات 

جد الطريقة الأمثل لطرح مشروعات إنشاء تلتكلفة الاقتصادية المرتفعة فقد ذات ا البنى التحتية الضخمةمن المزيد وإنشاء عنها المالية 

لعالمية ؤسسات المالية الوطنية واعلى المستثمرين والم...( والمرافئ سترادات السريعة أو الخطوط الحديدية والاتك) ها عدد منمارواستث

لقاء منحهم حقوق امتياز على هذه المشاريع لفترة محدودة، تؤول بعدها ملكية المشروع وكل  BOTالــ لتمويلها وتنفيذها بنظام الاستثمار

ابتة التي أقامها المستثمر للحكومة دون مقابل أو تعويض ويتعين على المستثمر المحافظة على المشروع و المنشآت الواقعة المنشآت الث

 .عليه وجعلها صالحة للاستخدام طوال فترة الامتياز
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 : BOTsوفيما يلي عدد من أشكال الامتيازات المسماة 

- BOT  : بناءBuild –  تشغيلOperate –  (نقل الملكية) يةالملكإعادة Transfer  :  ًويتم في هذا النظام ، وهو النظام الأكثر شيوعا

 :توفير التجهيزات أثناء فترة الامتياز ، وهناك عدة صور من هذا النظام 

- BOO  : امتلاك  –بناءOwn –  لال توكيل مفتوح خ  حيث يحافظ المستثمر على ملكية التجهيزات إدارتها أبدياً من: تشغيل 

- DBOT  : تصميمDesign –  وهو نظام مثل : والتنازل عن الملكية إلى الطرف الرئيسي  –تشغيل  –بناءBOT  ولكن المستثمر ،

 يتولى أيضاً التصميم 

- BOOT  : بيع  –تشغيل  –امتلاك  –بناءSell  عند نهاية فترة الامتياز تدفع الدولة القيمة المتبقية 

- BOTT  : تدريب  –تشغيل  –بناءTraining –  كما في : تنازلBOT  على أن المستثمر مطالب بتوفير التدريب قبل التنازل عن

 ( ينطبق أساساً على الدول النامية ) التجهيزات 

- ROT  : تجديدRefurbish –  ويكون ذلك ( عادة بنية أساسية ) تقوم الشركة المسؤولة بتجديد مشروع متهالك : تنازل  –تشغيل ،

 تباع الأساليب التمويلية العادية عادة في وقت أقصر من ا

- DBO  : تطويرDevelop –  تقوم الشركة التي تتولى المشروع بافتراض عدم وجود مخاطر تجارية مبدئياً ، ولكنها : تشغيل  –بناء

بعد ذلك بقبول تكون مسؤولة مالياً عن بناء النظام وتشغيله دون وضع مواصفات أداء من المانح في المرحلة الأولى ، ثم تقوم الشركة 

 مخاطر تجارية متنامية وشرطية من المانح في الفترات التالية ، وذلك بوضع اللوائح المناسبة وإدخال قوى السوق في الحسبان 

- DBFO  : تمويل  –بناء  –تصميمFinance –  (وهو النظام السائد في كل من المملكة المتحدة وفنلندا ) تشغيل 

، إلا أن كل منهما يتمتـع  Concession ومنح الامتيازات BOTs مختلف أنماط الــ ناحية التعاقدية بينوعلى الرغم من التشابه في ال

ت امعجتيرمز لمرحلة الإنشاء ، ويرأس ال والذي"  B" يكون التركيز على حرف  BOTs  الــ ، ففي حالة عن الآخر ميزةتببيئة م

بينما يكون التركيز في منح الامتيازات أكثر على إدارة . بمستو عالميإنشاءات مقاول يكون حالة في هذه ال Consortiumsالمالية 

عالمية فيها شركة  Consortiumالمالي  معجتال، ودائماً ما يقود أو المحلية الضخمةالاستراتيحية  ، وهو عادة إدارة أحد المرافقالمنشأة

، فإن ذاتها ومن بدايتها في قطاع النقلوعات القائمة بإلـى المشر BOTs الــ وبالرغم من أنه عادة ما ترمز. وذات سمعة مميزة معروفة

 .بشكل أمثل على الواقع المستثمرةالتوسع وتشغيل المرافق يتم بهدف  منح الامتيازات عادة ما

 :في قطاع النقل يمكن تلخيصها بما يلي  BOTإن أهم الأهداف الرئيسية لمشروعات نظام الـ 

 بنية الأساسية للنقلإيجاد مصادر جديدة لتمويل مشروعات ال 

 و الدوليالخاص  يننقل مسؤولية مشروعات البنية الأساسية للقطاع 

 و الدوليالخاص  يننقل المخاطرة في مشروعات البنية الأساسية من القطاع العام إلى للقطاع 

 بالاستفادة من الخبرات الدولية إبراز منافع أساليب إدارة القطاع الخاص للمشروعات 

 بالتعاون مع المؤسسات الدولية قطاع خاصمن قبل الناعة بنية أساسية للنقل إنشاء وإقامة ص. 

 :في مشاريع النقل BOT الــ ايزام .3

  : في مشاريع النقل BOT فيما يلي استعراض لأهم مزايا الــ
 مراحل الإنشاء والتشغيلخلال الكفاءة  -أ

ً في التزاماته على مدى عمر س للمشاريع النقليةفيذ والتشغيل بإعطاء القطاع الخاص مسؤولية التمويل والتصميم والتن ينظر جديا

 .ة في كل مرحلة من مراحل المشروعالاعتبار جميع المخاطر المتوقعبمع الأخذ  المشروع

منفذ والمشغل ، ومن ثم فإن القطاع الخاص بكونه المصمم والء وتصميم الطريق وتكاليف التشغيلفمثلاً هناك علاقة وطيدة بين طريقة بنا

مة في أفضل صورة مع تقديم الخدوبأقصر مدة ممكنة سيحاول ضمان أن المشروع يتم تحقيقه بأقل تكلفة ممكنة  ه،نفس في الوقت

 .المشروعلمستخدمي 
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ملها عن الاستخدام ينتج عنها عقوبات مالية يتح أجزاء المشروعومن ناحية آخرى فإن التأخيرات والأعطال  الناتجة من إغلاق بعض 

ً  حرصلذا ال .ن الرسوم المتفق عليها في العقدوهذه العقوبات المالية تتم بخصم جزء م. " BOT" المشغلون بنظام  على تقديم  دائما

 . الخدمة في أفضل صورة

 :إلى مصادر جديدة للتمويل  الوصول -ب 

احة المستمر في حجم الموارد المالية المتجذب استثمارات القطاع الخاص في مشاريع البنية الأساسية للنقل لسد النقص  من خلال

 .وسياسات تقليل الإنفاق العام

 : والدولي المخاطر من البداية أو نقلها إلى القطاع الخاص مواجهة  -ج

 في إداراك الحكومة لمخاطر المشروع من البداية، حيث أن عمليات المناقشة الخاصة بعقود امتياز مشاريع "BOT"تساهم مشاريع 

"BOT"  يجبر الحكومة على مواجهة هذه المخاطر ، بينما في حالة إجراء نفس المشاريع بواسطة القطاع العام فإنه قلما يتم تدارك هذه

 .المخاطر من البداية 

تالي من وجهة نظر القطاع العام فإنه يرغب في تقليل المخاطر التي يتحملها ، ومن ثم فإنه يتم إسناد المشروع إلى القطاع الخاص وبال

ويقترح أن يقوم القطاع العام بحساب المخاطر وإعداد تقرير عنها قبل عرض . تجنب التكاليف التي قد تؤثر على الميزانية العامة

يمكن أن تسفر عملية موازنة المخاطر على نقل وتحمل القطاع العام لجميع . أو الدولي المشروع للتمويل بواسطة القطاع الخاص

 .لة كجهة منفذة، أو مشغلة للمشروعفي هذه الحا المستثمراد منافع القطاع المخاطر وبالتالي تزد

 : تخفيف أعباء التمويل عن دافعي الضرائب  -د

حيث أن تمويل القطاع العام لمشاريع البنية الأساسية يتم من  ،في تخفيف أعباء التمويل عن دافعي الضرائب BOTتساهم مشاريع الـ

ظة في الدول المتقدمة وربما بدرجة أعلى منها بكثير في الدول النامية نتيجة لضعف وعدم كفاءة خلال زيادة الضرائب بدرجة ملحو

 .الدول تلكإدارات الضرائب في 

 : جديدةظهور وتولد مفاهيم وأفكار   -ه

لإضافة إلى على عاتق القطاع الخاص مسؤولية كبيرة في الإنشاء والتشغيل والصيانة للمشروع المقترح با"  BOT" الــ تضع عقود

 .تمويل كافة التكاليف وهذه المسؤولية تزيد من قدرته على الإبداع

 من الممكن أن ترتقي بعض المشاريع من كونها غير ناجحة عملياً إلى مشاريع ناجحة بدرجة كبيرة نتيجة لما يتميز بهعلى سبيل المثال 

ً من تشجيع للإبداع والتطوير ليس فقط في التكنولوجيا ولك المستثمر  .في النواحي الإدارية والتجارية ن أيضا

 :الفوائد التي تعود على الدولة -ح

الطرق والجسور البنى التحتية ك لاستثمار الغير نمطي وتوفير مصادر تمويل غير تقليدية لمشروعاتلفتح مجالات جديدة  .1

 ....المرافئ الجافة و المحطات اللوجستيةو والسكك الحديدية

 .هكذا مشروعات ضخمة تتبن لو فيماتخفيف الأعباء المالية التي تقع على كاهل موازنة الدولة  .2

ميزانية الدولة بشكل مباشر بتلك شغيل إلى القطاع الخاص وعدم تأثرالإنشاء والتومخاطر الخاصة بالتمويل والتصميم نقل ال .3

 المخاطر 

 إتاحة فرصة للمستثمرين والمؤسسات المالية لتشغيل أموالهم نظير عائد مجزي  .4

ترشيد  هنفس ية للقطاع الخاص وقدرته على توفير أجود وأعلى مستويات الخدمة وفي الوقتالاستفادة من الكفاءة الإدارية العال .5

 التكاليف إلى أقصى الحدود 

  ةيزيادة الإنتاجوخلق محاور جديدة للتنمية الزراعية والصناعية والسياحية  .6

ً بمشروعات استصلاح الأراضي وزراعتها في الأراضي الغ الحد من البطالة بتوفير فرص عمل .7  .ير مستثمرة نهائيا

 دينكز الماتخفيض الكثافة السكانية في مر .8

 إنعاش حركة السياحة في مختلف المناطق النائية نتيجة ربطها بطرق وقطارات سريعة .9

 .محافظات خالية من التقاطعات مع توفير أعلى درجات الأمان الخلق محاور ربط حرة مباشرة بين  .11
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 :الفوائد التي تعود على المستثمرين -ط

 ..(أو المرفأ الطريق أو المترو أو السكة )المرفق  حصيل الرسوم مقابل استخدامت - أ

 ..(جانبي الطريق وفي محطات المترو  )ر المستثمالمرفق في الدعاية والإعلانات  - ب

لاى خلال إقامة المشروعات السياحية الترفيهية كمحطات الخدمة الشااملة ع منر المستثمالمرفق تنمية الأراضي المتاحة حول  - ت

الطريق وإنشاء الاستراحات المزودة بالملاعاب والمساطحات الخضاراء ونشااء والفناادق والقارى الساياحية وكاذلك مان خالال 

إنشاء المراكز العلاجية المختلفة وتنشيط السياحة الدينية والتاريخية ومان خالال استصالاح الأراضاي الجديادة وإقاماة مشااريع 

 .يواني ومن إقامة المشاريع الصناعية العملاقة والمدن العمرانية الجديدةالتصنيع الزراعي ومشاريع الإنتاج الح

 :القطاع الخاص قبل من النقل مشروعاتتمويل  سلبيات .4

 :ما يليلمشاريع النقل  BOTالـــ نظاموفق  تمويل القطاع الخاصسلبيات من أهم 

وذلك من وجهة نظر القطاع الخاص،  Unattractive مشاريع التنمية الأساسية في مجال النقل لها بعض الخصائص غير الجذابة  .1

وحدات صغيرة ، هذا بالإضافة إلى أنه لا يمكن تقسيم المشروع إلى وكذلك نسبة المخاطر فيها مرتفعةفالاستثمارات فيها عالية التكاليف، 

مخصصة مما يفرض قيوداً على الميزانية التحتاج لمرحلة إعداد طويلة جداً لكل من عمليتي التخطيط والتنفيذ يمكن إدارتها بسهولة، كما 

 . للمشروع

ً أعلى منها في القطاع العام لارتفاع أسعار الفائدة على القروض وزيادة نسبة إن   .2 تكاليف التمويل بواسطة القطاع الخاص دائما

فإنه يحاول استخدامها بكفاءة ن القطاع الخاص يستثمر أموالاً معرضة للعديد من المخاطر كول ونظراً . حوافز التشجيعية للعاملينال

فاءة العالية للخدمة التي توازن ارتفاع تكاليف التمويل بواسطة القطاع الخاص مع الكيوقد . عائد مناسب لما يتحمله من مخاطر لتحقيق

 . يقدمها

لخاص إلى تحقيق ، ففي الوقت الذي يهدف فيه القطاع الأهدافالعام والخاص بسبب الاختلاف في ا ينوجود تعارض بين القطاع  .3

 .من المشروع   Social Welfareأعلى عائد على استثماراته فإن الحكومة تهدف إلى تحقيق أعلى منفعة اجتماعية 

يحقق فوائد عالية ، فإن القطاع الخاص يمكن أن يكون في وضع المحتكر، وبالتالي سمحددة في عقد الامتياز ما لم تكن هناك قيوداً   .4

حدث ذلك في بعض الدول النامية نظراً لوجود عدد ضئيل جداً من الطرق البديلة التي يمكن استخدامها كبديل وقد ي. على استثماراته

 . BOTللطريق الذي تشغله القطاع الخاص طبقاً لنظام 

فعلى سبيل المثال الضمانات التي تصرفها  .الخاص لتسهيل منح عقود الامتياز الحكومة لتقديم ضمانات عالية جداً للقطاعقد تضطر   .5

حجام كذلك ضمانات توفير الحد الأدنى لأو   Exchange Rateالحكومة في حالة حدوث أي تغييرات غير متوقعة على أسعار الصرف 

 . Minimum Traffic أو السكة للطريق علىالمرور 

ويتطلب ذلك من الحكومة تكاليفاً ضخمة ( سنوات 4 -3يصل إلى  قد)تتطلب وقتاً طويلاً جداً لإعداد عقود الامتياز  BOTمشاريع   .6

ً لرفع ( اتقصامنال)نة بالطريقة التقليدية للتمويل جداً لكل من المستشارين القانونيين والماليين مقار ويمكن للحكومة أن تعتبر ذلك ثمنا

 .ثمن على ميزانها قبل اتخاذ أي قرارتكاليف التمويل من على كاهلها ، ولكن للأسف فإن الحكومة قلما تحسب هذا ال

على الرغم من أن القطاع الخاص قد يكون مؤهل لتوفير خدمة عالية الجودة ، إلا أن  :دمة المقدمة بواسطة القطاع الخاصجودة الخ  .7

ثل هذه الخدمات الحكومة قد لا ترغب في وضع نفسها في موقف توفير خدمات مختلفة الجودة طبقاً لقدرة المستخدم على الدفع، لأن م

 .حصيلة الضرائب التي يدفعها أفراد الشعب من يتم دفع ثمنها Public Serviceينظر لها على أنها منتج عام أو خدمة عامة للجمهور 
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 :والعلاقة بينهم "  BOT الــالأطراف الرئيسية في نظام  .5

 .نلوالممو و الامتياز صاحبة الشركات و الكفلاء: أطراف رئيسية هي  ةثلاث BOT يشترك في نظام الـ 

 :الكفلاء  - أ

 :وعادة ما يكون وكيلاً عن الحكومة ويتضمن كل من 

  (السكك الحديدية/ الموانئ/ الطرق ) مؤسسة:  وزارة النقل...... 

 هيئة أو وكالة الخصخصة :  وزارة المالية. 

 .أو مؤسسة راك أكثر من هيئة اشويمكن 

 :وتتضمن أهداف الكفلاء الآتي 

 .الحصول على مكون  جديد محسن لنظام النقل  .1

 .تحرير عبء تمويل التكاليف الرأسمالية عن كاهل الحكومة  .2

 .توزيع تكاليف الإنشاء على فترة أطول من الزمن  .3

 .برا ز منافع أساليب القطاع الخاصإ .4

 .تحويل المخاطر إلى القطاع الخاص  .5

 .مخاطر عدم القدرة على تغطية التكاليف الخاصة بالتحضير للمشروع  .6

 .مخاطر التأخير .7

 .ية أثناء التنفيذمخاطر هندس .8

 .مخاطر متعلقة بهيكل الإيرادات المتوقعة  .9

 بعيداً عن دافعي الضرائب ( المستخدم)نقل التكاليف إلى المستهلك  .11

 :أصحاب الامتياز  - ب

 عادة ما تتكون من عدة منظمات 

 شركات الإنشاء. 

 شركات التشغيل. 

  شركات محلية وأجنبية. 

  ( .مصانع المركبات  شركات الوقود ،) بنوك الموردين 

 :وتتضمن أهداف أصحاب الامتياز الآتي 

 تحقيق أعلى ربح ممكن  .1

 يف العمالة والمعدات الرأسمالية توظ .2

 ستثمار في مشروعات طويلة الآجل الا .3

 .تطوير بنية أساسية لصالح المشروعات الآخرى والمكاسب التخصصية  .4

 :ن والممول - ت

 :عادة ما يكونون خليط من عدة أطراف معظمهم من البنوك 

  البنوك المحلية 

 البنوك الأجنبية 

 كالات التنمية الدولية و 

  الإقليميةالبنوك  

  مستثمرون آخرون 

 :يما يليأهداف الممولين ف وتكمن
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 توليد ربح والحصول على أعلى نسبة من العائد على الاستثمارات الموجهة للمشروع  .1

 طر الحصول على عائد أعلى من المشروعات التي بها نسبة قليلة من المخا .2

 .د أعلى من ديون الملكية المتاحةالحصول على عائ .3

 :بما يلي BOT الــ فوائد نظام الطرق الاستثماريةاض ريمكن استع

 فتح آفاق جديدة لمجالات الاستثمار الغير نمطي  -1

 كاهل موازنة الدولة  تخفيف الأعباء المالية التي تقع على -2

 إتاحة فرصة للمستثمرين والمؤسسات المالية لتشغيل أموالهم نظير عائد مجزي  -3

 الصناعية والسياحية  خلق محاور جديدة للتنمية الزراعية و -4

 زيادة الإنتاج الزراعي  -5

 الحد من البطالة بتوفير فرص عمالة جديدة بمشروعات استصلاح الأراضي وزراعتها  -6

 .تخفيـض الكثافة السكانية في المدن الرئيسية بانتقال الأيدي العاملة للمشروعات الجديدة خارج المدن -7

  BOTالمخاطر التي يتحملها القطاع الخاص في مشروعات الـ  .6

والتاي تتطلاب أن يقاوم  BOTسيتم التركيز علاى الأناواع المختلفاة مان المخااطر التاي يتحملهاا القطااع الخااص فاي مشاروعات نظاام الاـ 

 :القطاع الخاص بقبولها كمخاطر تحيط بالمشروع المقترح ، وتتلخص هذه المخاطر في الآتي

  Design Riskمخاطر التصميم  -1

الخ .. سكة   –جسر  –طريق ) مسؤولة مسؤولية كاملة عن تنفيذ المشروع المقترح  BOTتكون الشركة الموكول لها المشروع بنظام الـ 

بااذلك تكااون متحملااة للمسااؤولية الكاملااة للتصااميم ومااا يتبعااه ماان تكاااليف خاالال عماار المشااروع خاصااة فااي حالااة عجااز التصااميم  وهااي( 

 .للمشروع عن الوفاء بالخدمة المطلوبة 

 Construction Riskمخاطر الإنشاء  -2

يف الإنشاء الخاصاة بمشاروع البنياة الأساساية مخاطر عدم التأكد التي تحيط بتكال BOTتتحمل الشركة الخاصة الموكول لها مشروع الـ 

وتشمل هاذه المخااطر كال الأحاداث الغيار مرئياة فاي وقات التعاقاد مثال . المعني ، فقد تحدث زيادة أو ارتفاع في هذه التكاليف مع الزمن 

ن ذلك تغيرات التكاليف التي تنشأ ويستثنى م. التغيرات في الطقس أو الظروف الغير مواتية للطقس التي تؤثر سلبياً على تكاليف الإنشاء 

 .نتيجة تغيرات إدارية في الهيئات الحكومية المسؤولة عن البنية الأساسية أو التغيرات في القوانين الحكومية

 Programme Riskمخاطر البرنامج بأكمله  -3

يانة المشاروع المقتارح وتقاديم الخدماة هذا النوع من المخاطرة يشمل المساؤولية الكاملاة لشاركة القطااع الخااص عان تنفياذ وتشاغيل وصا

 . BOTالنهائية للعميل كما هو متفق عليه في عقد الـ 

 Traffic and Revenue Riskمخاطر المرور والإيراد  -4

وذلك لأنه مرتبط بالإيراد المجمع من المشروع ساواء كاان طرياق  DBOTمن أكبر أنواع المخاطر وهو حجر الزاوية بالنسبة لعقود الـ 

فعادد المركباات التاي تساتخدم الطرياق ماثلاً ساوف ياؤثر علاى قيماة التكااليف الإنشااائية . أو خاط تارام أو أي ناوع آخار مان المشاروعات 

ويارتبط ذلاك كلاه  ShadowTollsطرياق وتكاليف الصيانة لهذا الطريق وكذلك سوف يؤثر مباشرة على حجم الإيراد المجمع من هذا ال

بمدى القدرة علاى عمال توقعاات بحجام المارور المساتقبلي وماايحيط هاذه العملياة مان صاعوبات خاصاة وأن توقعاات حجام المارور التاي 

لتنبؤ بمادى تستخدم طريق ما ترتبط بالعديد من العوامل مثل معدل النمو الاقتصادي والتوزيع العمري للسكان، حيث يلزم في هذه الحالة ا

 . استخدام الأفراد للطريق مقابل دفع رسوم يحصلون في ظلها على رحلات أسرع أو رحلات مريحة أو أكثر أمان 

 Maintenance Riskمخاطر الصيانة  -5

) شاروع والموكول لها البنية الأساسية مسؤولة عان تقيايم وتنفياذ جمياع أعماال الصايانة فاي الم BOTتكون الشركة الخاصة في نظام الـ 

بالنسابة . فماثلاً بالنسابة للطارق الجديادة يادخل هاذا الناوع مان المخااطر عناد إعاداد التصاميم الأساساي للطرياق... ( ساكة -جسر –طريق 
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ومان ثام فاإن الشاركة الخاصاة عليهاا أن . للطرق المقامة بالفعل فإن الشركة تحدد مسؤوليتها عن الصايانة خالال فتارة التعاقاد ماع الكفيال 

 .خذ في اعتبارها جميع حالات الارتياب والمخاطر التي قد تحيط بعمليات صيانة المشروع المقترح وذلك عند بداية التعاقدتتضمن وتأ

 Protestor Riskمخاطر المعترضين على المشروعات  -6

... ساكة -جسر –طريق ) إن النمو المتزايد في الاهتمام بقضايا البيئة أدى إلى خلق طائفة من المعارضين لبناء مزيد من المنشـآت النقلية 

وتصل الأمور أحياناً إلى حد أن هؤلاء المعارضين يقفون حائلاً دون تنفيذ مشروعات الطرق مما يتبعه من . في بعض البلدان المتقدمة ( 

 . وتأخيرات في تنفيذ المشروع المقترح وعليه فهذا الخطر أصبح مصدراً من مصادر التكلفة الإضافية لعملية الإنشاءآثار 

 Latent Defect Riskمخاطر العيوب المكتشفة مؤخراً  -7

هاذا الطرياق ففاي للإشاراف والتشاغيل ل BOTعبارة عن طريق موجود بالفعل والشركات تتقدم بنظام الاـ  BOTحينما يكون مشروع الـ 

هذه الحالة يراعي المتقدمون للمشروع حالة الطريق عند استلامه فيقومون بفحصه بجهازهم الفني قبل التعاقد وذلك لاكتشاف أياة عياوب 

ولكان هنااك بعاض العياوب التاي قاد لا تظهار وقات الفحاص الفناي للطرياق وعلياه فهنااك خطاورة . هندسية فاي التصاميم أو فاي الإنشااء 

وكما هو الحال في حالة المخاطر التي قد تنجم مان . هذه الشركات لأنه من المحتمل أن تظهر بعض العيوب مؤخراً في الطريق تواجهها 

أن تأخاذ اساتعداد لأخاذ هاذه المخااطر فاي  BOTالمعترضين على إنشاء الطريق فهنا لابد للشركات الخاصة المتقدمة للمشروع بنظام الـ 

ومساتقبلاً يشاترط فاي المتقادمين للتعاقاد أن يكوناوا علاى . إلى عدم وجودها على الإطالاق % 111عيوب بنسبة الاعتبار بدءاً من وجود ال

 % 111استعداد لتقبل مخاطر ظهور عيوب هندسية في الطريق بنسبة 

 Environmental Risk: مخاطر التلوث البيئي  -8

ث الهوائي والضوضاء وتلوث المياه والتداخل البصري والاهتزازي الناتجة مان لما كان للنقل عامة آثار كبيرة نسبياً على البيئة مثل التلو

وسائل النقل المختلفاة فاإن مساؤولي البنياة الأساساية للنقال أصابحوا مشاغولين بهاذه الآثاار وبالتاالي فعلايهم إدخاال الاعتباارات البيئياة فاي 

وقاد دفاع هاذا إلاى أن التقيايم الاقتصاادي لمشاروعات البنياة . لجديادة اختياراتهم للمشروعات مثل بناء الطرق وصيانتها وبناء المطارات ا

 . الأساسية يجعل الآثار البيئية للمشروع أحد المكونات الرئيسية للمنافع والتكاليف المتوقعة من المشروع 

 Planning Riskمخاطر التخطيط  -9

 . بنية الأساسية في مرحلة التخطيط إن خبرة القطاع الخاص تعد ضئيلة فيما يخص المسؤولية عن مشروعات ال

. ففي هذه المرحلة هناك العديد من حالات عادم التأكاد التاي تخاص مرحلاة التخطايط للمشاروعات مان الأفضال أن يتحملهاا القطااع العاام 

هاذا إذا تارك  ولكن العيب الوحيد لهذا هاو أن التصاميم النهاائي للمشاروع يحادد دائمااً مان خالال مرحلاة التخطايط للمشاروع ومان ثام فاإن

وهناا فإناه مان الأفضال للشاركة . للقطاع العاام قاد يلغاي أي تصاميم آخار للمشاروع قاد تقدماه شاركة القطااع الخااص المتقدماة للمشاروع 

الخاصة أن تكون شريكة في مرحلة التخطيط حتى تصمم لنفسها ماتراه مناسب وفي سبيل ذلك فإنهاا تتحمال حاالات عادم التأكاد المحيطاة 

 .طيط بمرحلة التخ

  Risk Allocation BOT    في مشروعات الـ( عدم التأكد ) المخاطرة  -11

يضع على عاتق القطااع الخااص مساؤولية كبيارة فاي الإنشااء والتشاغيل والصايانة للمشاروع المقتارح وكاذلك التمويال  BOTالـ  إن عقد

وهاذه المسااؤولية الملقااة علاى عاااتق القطااع الخاااص تزياد مان قدرتااه علاى الإبااداع . للتكااليف التاي تخااص كال مرحلااة مان هاذه المراحاال

ه الوظائف يحمل معه بعض من عدم التأكد في القدرة على تقديم الخدمة المطلوبة بالشاروط وبديهي أن قيام القطاع الخاص بهذ. والتجديد 

عن الوفااء  BOTيجعل عدم التأكد والمخاطر هذه مأخوذة في الاعتبار بحيث أنه إذا عجز المتعاقد بنظام الـ  BOTالمحددة ولكن عقد الـ 

 .تفق عليه في العقد من مدفوعات مالية بالتزاماته فإن الكفيل قادر على مجازاته بعدم دفع ما ا

بأخذ جميع حالات عدم التأكد فاي الاعتباار عناد التعاقاد وبهاذا النظاام  BOTوتقوم شركة القطاع الخاص الموكول لها المشروع بنظام الـ 

المرتبطة بكل مرحلاة فإن أي خطر غير متوقع يقع على عاتق القطاع الخاص وهذا يوضح مدى أهمية دراسة وتحليل مخاطر عدم التأكد 

 .بدقة من قبل القطاع الخاص( الصيانة–التشغيل  –البناء )من مراحل المشروع 
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 : في قطاعات النقل  BOT لمشاريع الــ العالميةتجارب المن  نماذج .7

 : الطرقات الفرنسية السريعة في التجربة الفرنسية .7-1

كلم من الطرقات السريعة، فقررت يومها اللجوء إلى إسناد الامتيازات و تطبيق نظام السير  81،أكثر من  1955ملك عام لم تكن فرنسا ت

كلم من  5711فقد تم افتتاح : سنة حتى كان النجاح كبيراً  35ن مضت إما  فعلاً و .يعاد استثماره في هذا القطاع  عائدمقابل استخلاص 

لفت جميعها بانجاز حوالي و قد ك  . منها ذات رأس مال مشترك 8. شركات صاحبة امتياز 9ئها و استغلالها الطرقات السريعة قامت ببنا

لقد أثبتت العملية نجاحا منقطع النظير في جميع البلدان التي تبنت نظام امتياز  .خلال السنوات الخمس عشرة التاليةكلم إضافية  4111

صاحبة الامتياز،  تحويل المسؤولية إلى الشركاتإلغاء عائق الميزانيات السنوية وإن . ستفيدينبناء الطرقات مقابل جمع الرسوم من الم

لأجل ذلك يجب احترام قواعد . تبين عجز الدولة على صنعه بنفسهاهذا ما  .جيدةنه أن يسمح بالانجاز السريع و ضمن شروط أمن ش

 .لأطراف قويا بقوة الدولةيكون أحد ا هذا ليس سهلا حينو ، BOTالـ

 "الكل العام( " 1971 - 1955) المرحلة الأولى 

بفتح الطرقات السريعة مقابل رسوم يدفعها المستفيدون، ولكن الدولة بقبول مبدأ الامتياز و 18/4/1955سمح القانون الصادر بتاريخ  

 .حتفظت بحق الإشراف الكلي على مجمل القطاعكانت حتى ذلك التاريخ المنفذ الوحيد لهذا النوع من المشاريع، و قد ا

  من تمويل هذه المشاريع كان مصدره الميزانية العامة للدولة و الباقي% 41ظلت المتحكم الوحيد بالتمويل حيث أن ما ينوف عن 

 .قاتتودع هذه الأموال في الصندوق الوطني للطرقات السريعة برئاسة مصلحة الطر .قروض أسندت بضمانة الدولة نفسها

 بقي التمويل خاضعا لنظام الميزانية السنوية. 

 هو ملك السلطة المحلية التي يقتصر دورها على ، وو ذات رأس مال محدود جداً  ةكرتشممن الشركات التي تم إنشاؤها كانت  خمس

نظام بالوصول إلى وتيرة بناء مح هذا السيتعلق بالإنشاء و الصيانة، و قد تلعب دور المقاول فيما . تحصيل الرسوم و إجراء الحسابات

 .  كلم من الطرقات السريعة 1125كلم الى  85سنة من  15فرنسا خلال  نتقلتاكلم في السنة و  151تعادل 

 1971بعد عام  مبادئ الامتياز الخاصالثانية المرحلة 

خامة بسبب ض. 1971 فتح المجال أمام القطاع الخاص لامتياز الطرق سريعة هو أحد أهم ابتكارات الإصلاح الذي أدخل في عام رعتبا

 .معقد جداالالتمويل  اتترتيبوحجم المخاطر الاستثمارات و

 :أساسيةيعتمد النظام الفرنسي على أربعة عناصر 

A.  الأجلعقد طويل: 

 ( .من التكلفة الإجمالية للشبكة %  11)شكلت رؤوس الأموال  التي استثمرها القطاع الخاص في بادئ الأمر بشكل سندات جزءا مهما 

 .سنة 35 ــو قد حددت هذه المدة ب .ملائمةطويلة وحده كفيل بالحصول على جدوى اقتصادية إن امتيازا لفترة 

B. قاعدة تعريفية واضحة: 

 ً ً  مع الزمن بالنسبة لهم عاملاً  اتيشكل تنامي العائد. ما يحقق أصحاب الامتياز استثمارا ذي أجل طويل جدا غالبا بالنسبة للمخاطر  حاسما

 توقع حركةمسؤولية  زفتقع على مالك حق الامتيا. السيرحركة حجم فة و على على التعر اتالعائدهذه  التي يتحملونها، بحيث تعتمد

 .فةالتعرالسير و

فة في حدود متفق عليها بحيث لا تتجاوز السقف الذي حدده العقد و تكون مرتبطة بمعدل ية الامتياز مسؤولية تحديد التعرتفاقو تترك لا

هذا سلطات فيما يخص تحديد التعريفة ولم تحترم هذه القاعدة أبدا و استندت إلى ما لديها من  -للأسف–فرنسية لكن الدولة الو .التضخم

 .حصتها كل سنة زيادةفعلا ما قامت به حينما عمدت إلى 

C.  حاسبيةمللالقواعد المتكيفة: 

و يزيد الدخل . ثم تتناقص مع قرب نهاية الامتياز نواتسوهذا الفرق ينعكس بعد بضع ، الامتيازبداية ب اتالعائدن النفقات أكبر من تكو 

 .معدل التضخم تناسب معبشكل متزيد  التي،  مع زيادة حركة السير وارتفاع الرسوم
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يجب أن تتكيف . يبدأ الامتياز بمرحلة خسارة، تتبعها مرحلة أرباح يمكن من خلالها الحكم على صدى جدوى المشروع الاقتصادية

عين الاعتبار فتكون النتائج ايجابية على المدى المتوسط و بة مع هذا الوضع الخاص، فتأخذ  الخطة المحاسبية للامتياز القواعد المحاسبي

هي عدم توزيع أي أرباح للأسهم إلا بد استيعاب كل  النقطة الوحيدة التي يجب التقيد بها. خسائر إلى السنوات التالية( عادة)تنقل ما يعتبر 

 . الخسائر

D. ة الدولة في تحمل مخاطر التمويل مساهم: 

 .لم يكن ميلاد شركات الامتياز الخاصة ممكنا في تلك الفترة، لولا تشجيع الدولة المتمثل في تحمل جزء كبير من مخاطر التمويل

مشجعة  يفة و غيرعفالتجربة الفرنسية في مجال امتياز الطرقات السريعة وخاصة تلك التي تمليها تطورات حركة المرور كانت ض

هذا ما حمل الدولة في فرنسا على تقديم ضمانة و. من قيمة هذه المشاريع% 91ابة خاصة بالنسبة للمقرضين القادرين على تمويل قر

لابد من الإشارة إلى العديد من الحالات الواجب إشراك السلطة العامة مانحة الامتياز فيها و .من القروض التي تم تحصيلها% 61بقيمة 

  .ها الإدارية للمرور و للاستثمارعلى التأثير في حركة السير بسياست هي قادرة . مخاطرها في تحمل

 

 : الخبرة البريطانية في الاستفادة من التمويل بواسطة القطاع الخاصاستعراض  .7-2

لعام إلى القطاع الخاص أدت إلى هناك العديد من الأمثلة والتي تؤكد أن نقل إدارة التنمية الأساسية للنقل في بريطانيا من قبضة القطاع ا 

 .المشروعاتالتحسين والنمو والنجاح لهذه 

 الطيران  المطارات وخطوط .7-2-1

ً ثامن مطار مستوى  يعد مطار هيثرو بلندن أكثر المطارات حركة ومشغولية على مستوى العامل ، كما يعتبر مطار جاتويك بلندن أيضا

ومنذ ذلك الحين تم .  1987لقيادة الأولى في خصخصة المطارات والتي بدأت عام العالم من حيث حجم الحركة ولقد كان لبريطانيا ا

 .خصخصة ستة مطارات آخرى كان يتم تشغيلها من قبل السلطات المحلية 

ق كذلك فإن شركات الطيران البريطانية تتنافس بنجاح في الأسواق الأوروبية وبقية دول العالم  ، وهذه الشركات مستمرة في كسب الأسوا

قامت الحكومة البريطانية بخصخصة خطوط الطيران البريطانية وهي الآن أحد أكبر  1987ففي عام . بدون أية دعم مالي من قبل الحكومة 

ً للربح على مستوى العالم  شركة  51ح مع وجود أكثر من وفي الحقيقة فإن نشاط خطوط الطيران البريطاني يعمل بنجا. الشركات تحقيقا

 .طيران

 ئالموان .7-2-2

ً من عملية الخصخصة وحرية  ً فالعديد من موانئ  التجارة،استفادت الموانئ أيضا ، وتأتي في مقدمة دول بريطانيا الآن متطورة تكنولوجيا

ولقد أدت الخصخصة . في بريطانيا بواسطة القطاع الخاصمن منقولات الموانئ % 61ويتم نقل أكثر من  .الموانئالعالم في مجال تطور 

 .قق منافع كثيرة لمستخدمي الموانئفاءة الموانئ بسبب التنافس وحسن الإدارة التجارية وبالتالي استطاعت أن تحإلى زيادة ك

 سكك حديد بريطانيا  .7-2-3

عمليات تشغيل القطارات إلى مشغلين تهدف الحكومة من ذلك إعطاء ذ إ .الخاصلقطاع ل للتالسكك الحديدية البريطانية وحو تصخصخ  

 .والمستخدمينمن القطاع الخاص وفصل ملكية الخطوط الحديدية عن عمليات التشغيل وكذلك جلب العديد من المنافع لدافعي الضرائب 

ك مستوى وبدأت تظهر آثار الخصخصة في السكك الحديدية في صورة زيادة حجم الاستثمارات عربات النقل والخطوط الحديدية وكذل

 .- التجربةهذه إنجاز دراسة حول سيتم – م مع مطالب المستخدمينءقبل ويتلافضل بكثير من ذي الأ الخدمة

 بالمملكة المتحدةالسرفيس التكسي تشغيل  .7-2-4

دون أية دعم منها يقدم خدمات تجارية ب% 81الآن في بريطانيا تؤول ملكيتها للقطاع الخاص والمشترك التكسي من خدمات % 93حوالي 

من الاستثمارات في ت التجارية أدت إلى مزيد من الخدمات التي تلائم مطالب الأفراد وكذلك مزيد وهذه الخدما. يذكر من قبل الحكومة

  .مركبات النقل
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 :التجربة الباكستانية  .7-3

وإعادة تنظيم  ,الخصخصةستثمارات المحلية الأجنبية ولجأت إلى تنفيذ برنامج ستثمارات الأجنبية بمنح حوافز للاشجعت باكستان الا 

 .والمدفوعاتلقومي لتحقيق الرقابة على الصرف اقتصادها ا

إلا أنها لا زالت تعاني من فجوة بين المدخرات  في المتوسط خلال السنوات الأخيرة%  5ويلاحظ أن باكستان حققت معدل نمو مستقر بلغ 

 .والإستثمارات 

المخاطر  ا سبق تدنيوتتيح م ،المساهمين من القطاع الخاص في تجزئة التمويل على في باكستان BOT  الـ تتمثل الميزة الأساسية لنظام

 من خلال توزيعها على أكبر عدد من المساهمين وفقاً لحصصهم التمويلية ويتمثل ممولو المشروعات في الشركات المالكة للأصول الثابتة

 .والتي تسعى إلى الحصول على عائد

 :في إنشاء العديد من المشروعات أهمها BOT  الـ ويلاحظ أن باكستان قامت بتطبيق نظام

 .جافة مرافئإنشاء  و قطاع الموانئو خطوط النقل البريو الاتصالاتو قطاعات الطاقة

إذ تم تنفيذ مشروع رشوان . في باكستان BOTالــ روعات المياه والطاقة والصرف الصحي بالريف من أبرز تجارب إنشاء مش وتعتبر

  .الطاقةبها نظام توزيع ونقل على أن يتصل  ذلكوات بعد  وكيل 4211كيلو وات تزداد إلى  2811للطاقة الكهربائية بطاقة مبدئية قدرها 

 

  BOT    الـخطوات ومراحل طرح مشاريع النقل الطرقي بنظام  -8

 –لفترة محددة من الزمن  –إن مفهوم نظام البناء والتشغيل ونقل الملكية هو شكل من أشكال تمويل المشروعات تمنح بمقتضاه حكومة ما 

طلق عليها اسم شركة المشروع ، امتياز الدراسة وتطوير وتنفيذ وتشغيل مشروع معين تقترحه أحد الاتحادات المالية الخاصة والتي ي

تجارياً لعدد من السنوات المشروع الحكومة أو الهيئة أو شركة المشروع وعندئذ تقوم شركة المشروع بتصميم وبناء وتملك وتشغيل وإدارة 

 .( حسب الفترة التي يتفق عليها ) 

اً أو وغالباً ما تكون كافية لتسديد الشركة تكاليف البناء إلى جانب أرباح مناسبة من العائدات المتأتية من تشغيل المشروع واستغلاله تجاري

" تياز حق الام" من مزايا أخرى تمنح لها ضمن عقد الاتفاق والذي يطلق عليه عقد الامتياز أو الالتزام في نهاية مدة الامتياز تنقل ملكية أو 

 .جيدة فنية نحة دون مقابل وبحالة االمشروع إلى الحكومة الم

 مرحلة إعداد كراسة الشروط والمواصفات الملائمة للمشروع  -1

 :المحاور التالية تشمل

 :الفنية محاورال - أ

 الخ  …وصف المشروع والرسومات التوضيحية من قطاعات وتحديد الخدمات 

 التصميم والإنشاء والإدارة والتشغيل والصيانة لمختلف مكونات المشروع متطلبات 

  البرامج التنفيذية للإنشاء والصيانة 

 برامج ضبط الجودة للتصميم والإدارة والتشغيل 

  الدراسات المرورية 

  خلال فترة الالتزام  مراقبتهاالرسوم المقترح تحصيلها على الطريق وطرق 

 وع للمشر ةالتكلفة الإجمالي 

 :المالية محاورال - ب

  من رأس المال هو تمويل خارجي % 75الهيكل التمويلي للمشروع وتركيبة رأس المال ويجب أن يبين المستثمر أن أكثر مـن 

  التكاليف التفصيلية للمشروع 

  التأمين على المشروع ضد المخاطر المختلفة 

  ( عوائد أخرى  –النسبة المئوية بينهم  –قروض  –ذاتي ) التدفقات المالية للتمويل 
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 :التنموية محاورال  - ت

 المشروعات المقترحة  مصفوفة 

  ( صيانة  -استثمار  -إنشاء  - تصميم -تخطيط ) التشغيلالبرامج التنفيذية وخطة 

  مساحات الأراضي المطلوبة لمشروعات التنمية 

  الدراسات الاقتصادية للمشروع والقيمة المضافة والفوائد التي تعود على الاقتصاد الوطني 

 وأسس المحافظة عليها  البيئيتقييم الأثر  دراسة 

 :الأمور القانونية  - ث

 (والممولون أصحاب الامتياز) الوضع القانوني للمجموعة المشاركة  

  هم عن تسع وتسعين سنة لئلا يتملكلتزايجب ألا تزيد مدة الاالتي مدد الالتزام للمشروع.,,, 

 مناقصاة عالمياة وتتقادم الشاركات ضمانات التمويل حيث يتم اختيار الملتزم في إطار من المنافسة والعلنياة حياث يطارح المشاروع ب

 للتحقق من مصداقية الشركة وإمكانياتها ذة تاريخية عن أعمالها، بنبـ

  مدة الدراسات التفصيلية 

  الوضع القانوني للأراضي المطلوبة من أجل مشروعات التنمية 

 طلبات المجموعة لتنفيذ مشروع الطريق أو سكة أو مترو 

 :مرحلة تأهيل المجموعات الاستثمارية المشاركة -2

 رأس مال المجموعة  وقيمة الوضع القانوني للمجموعة المشاركة 

  الهيكل التنظيمي وتوزيع الاختصاصات السمعة والمصداقية 

 المشاريع التي أنجزوها  ومستوى الاستشاريون وخبرتهم وعدد: سابقةال الخبرة 

 مرحلة الدراسات التفصيلية وتقديم العروض الفنية والمالية والتنموية من قبل المستثمرين المؤهلين  -3

 :مرحلة التقييم وقبول أفضل العروض - أ

 :في الاعتبار البنود التاليةمع الأخذ قييم العرض الفني والمالي للمستثمر يتم ت

 مدة تنفيذ المشروع  -

 التكلفة الإجمالية للمشروع  -

 فترة الامتياز  -

 المساحات المطلوب استغلالها وثمن هذه المساحات وبعدها عن مركز المدينة  -

 : دراسة جدوى اقتصادية كاملة - ب

 :ئد التي تعود على الاقتصاد الوطني من حيث تأثير المشروع على تتضمن القيمة المضافة والفوا

 نتاج الزراعي والصناعي الإ 

  استخدام العمالة والحد من البطالة 

  تنمية السياحة 

  تخفيض الكثافة السكانية في مركز المدينة 

  الأثر البيئي 

 والتعاقدمرحلة التفاوض مع أفضل المستثمرين للوصول إلى مذكرة تفاهم  -4

 إعداد المستندات التعاقدية  - أ

 تشمل العقود الرئيسية وما تبعه من ملاحق فنية ومالية وقانونية وقواعد الإشراف والمتابعة للمشروع في مراحله المختلفة، وبعد ذلاك ياتم

وكاذلك متابعاة . مادة الالتازامته للدولة في نهاية وخدما المشروعحتى إعادة ملكية  لتنفيذ والإدارة والتشغيلالتقييم والدراسات التفصيلية وا
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ساحات الأراضي الممنوحة في الأماكن الخاصة بجوار المدينة أو في الأماكن المعزولة البعيدة لضمان تحقياق مالمشروعات التنموية في 

 التنمية الحقيقية والتي هي أساس نجاح المشروعات من ناحية وتحقيق هدف الدولة من ناحية أخرى 

 : BOTــ لا نظام التعاقد فيأطراف  -ب 

 الحكومة المضيفة: 

بغرض تحفيز القطاع الخاص لتمويل المشروع تقوم الحكومة المضيفة بتوفير أنواع مختلفة مان الادعم للمشاروع ويشامل ذلاك تشاريعات 

لاة وتحويال خاصة أو إعفاءات من القواعد المالية المعماول بهاا فاي الضارائب وقاانون العمال والهجارة والرساوم الجمركياة وتحويال العم

الأرباح إلى الخارج وحماية الاستثمار الأجنبي وبمجرد اختيار شركة المشروع تقوم الحكومة المضيفة أو أحد أجهزتها بإبرام عقد امتياز 

 بالمشروع مع الشركة صاحبة المشروع 

 الشركة صاحبة المشروع : 

ة المضايفة والتاي تام اختيارهاا بواساطة الحكوما BOTام الشركة الخاصة صاحبة المشروع هي صاحبة الامتياز الخاص بالمشروع بنظا

داد ويتم تكوين معظم شركات المشروع بواسطة اتحاد مابين مجموعة من أشخاص القطااع الخااص لتقاوم بإعا. لإنشاء وتشغيل المشروع

وشاركة المشاروع هاي وقد تكون شركة المشاروع شاركة ذات مساؤولية محادودة أو شاركة مسااهمة . للمشروعتقدم الدراسات الجدوى و

  .بإبرام الاتفاق التعاقدي اللازم الكيان الذي يقوم

 جهات التمويل: 

حتى المستثمرين من قد تكون جهات التمويل منشأة مصرفية استثمارية أو مؤسسة إقراض دولية أو غيرهم من المستثمرين المؤسسين أو 

 .القطاع العام

 المقاول: 

يكون العقد الرئيسي هو عقد الامتيااز يلياه فاي المرتباة عقاد المقاولاة وهاو العقاد الاذي يبارم ماع المقااول لمواصالة  BOT الــ في مشروع

 .التشغيل في بعض أجزاء المشروع 

 : BOT ــالعقود المتعلقة بالمشروعات المنشأة بنظام ال -ج 

ولاذلك فاإن الاتفااق . القياام بإنشااء وتشاغيل المرافاق العاماة الامتياز هو عبارة عن عقاد عهادت الحكوماة بمقتضااه إلاى شاركة المشاروع 

أي أنه يعد بمثابة العقد الرئيسي وبجانبه توجد مجموعة مان العقاود  BOTالخاص بالامتياز هو حجر الزاوية بالنسبة لأي مشروع بنظام 

 :المتصلة بالاتفاق الخاص بالامتياز ومنها على سبيل المثال 

 من المستثمرين  (كونسورتيوم )مجموعة  روع التي تكونت بواسطةالعقد الخاص بشركة المش 

  العقد المبرم مع المستشار الذي يقوم بدراسة الجدوى 

  العقد المبرم مع المهندس المشرف على تنفيذ الأعمال 

  العقد المبرم مع مورد المهمات 

  الذي يقوم بتصميم وتنفيذ الأعمالالعقد المبرم مع المقاول. 

  العقد المبرم مع المقاول الذي يقوم بتشغيل وصيانة الأصول 

  العقد الخاص بشراء الأرض 

  العقد الخاص بالتأمين 

العقد الذي يبرم مع ماورد الوقاود فاي مشاروع إنشااء محطاة  كإلى عقود أخرى ويتوقف ذلك على نوع المشروع مثلاً المشروع قد يحتاج 

 .ستثمارية التي تمثل مجموعة من العقود الإدارية والتجارية وما يتنوع منها من ملحقاتتوليد القوى الكهربية أو عقود الطرق الا
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 :  BOT الــ بنظامسريع لعقد انشاء طريق حالة دراسة  -9

حتى الآن في المقام الأول لتنفيذ مشاريع كبيرة تتعلق بالبنية الأساسية خاصة في مجالات توليد الطاقة  BOT ــقد استخدم مفهوم الل

 .( …موانئ  –مطارات  –سكك  –طرق  –صرف  –كهرباء  –مياه ) نقل وال

 : BOTعقد طريق منشأ بطريقة الـ  فيما يلي نبين ما يتضمنه ملف

 يشـمل التمهيد والغرض من المشروع والتعاريف الملزمة لأطراف التعاقد والوثائق التعاقدية  : الفصل الأول

وهي الماواد الخاصاة بإنشااء وإدارة وتشاغيل وصايانة وخدماة الطرياق كعقاد الالتازام ومدتاه وحقاوق وواجباات أطاراف  : الفصل الثاني

 التعاقد واشتراطات إعادة ملكية مشروع الطريق وخدماته للدولة في نهاية مدة الالتزام 

 الناجم عن تنمية الأراضي المحيطة وحقوق الملكية  مسؤولية الملتزم في تحويل المشروع بالكامل وحقوقه في الاستثمار : الفصل الثالث

 :طويلة المدى والممثلة في وفة في عقود الالتزام والتنمية تضمن النصوص القانونية المأل : الفصل الرابع

 الآثار والثروات الطبيعية  -

 احترام الالتزامات التعاقدية -

 وحالاتها ونسب  التعويض القاهرةى القو -

 ي تخل بالتوازن التعاقدي القواعد المتبعة لمواجهة الظروف الطارئة الت -

 الإعفاءات الضريبية المقررة بالقوانين  -

 الإعفاءات الجمركية  -

 مبدأ المعاملة التفضيلية -

 القواعد المتعلقة بتأثير التشريعات اللاحقة  -

 في حال النزاع التحكيم وقواعد الات ح -

 القوة الإلزامية للاتفاق  -

 :الخلاصــة -11

نتيجة للتنافس المستمر في حجم الموارد المالية  قلللن الاستراتيجيةتشجيع استثمارات القطاع الخاص في مشاريع البنية ات لومتتجه الحك

وبالتالي فإن تمويل القطاع ، وكذلك سياسة تقليل الإنفاق العام ،(وصيانتها والسكك والمرافئ الطرقك)المنشآت النقلية المتاحة لبناء 

 همايهدف إلى مساعدة القطاع العام في تقديم الخدمة المطلوبة وكذلك الاستفادة من مهارات التحتيةلمشاريع البنية  دولي ال( و)و أ الخاص

 .( ....الطرق، سكك)النقل العام  اتي صيانة وتشغيل شبكهما فوخبرات

ً  مختلفة   أهداف  ( أو القطاع الدوليالقطاع الخاص )المستثمر من الحكومة و كلل خذ في الأيجب  ،بالتفصيل أعلاه تم استعراضهاتماما

 .بأكمله لمجتمعلبالتالي اقدين وعيحقق المشروع منافع إيجابية للمت كي BOT الــ في حالة تنفيذ أي مشروع بنظامبها الاعتبار 

جب تحديد أو مناقشة هذا الهيكل تويوكما  .لضمان حفظ حقوق المستخدمين أثناء فترة الامتياز مناسب تنظيمي ك هيكلليجب أن يكون هنا

وفي النهاية، يجب إجبار الشركة صاحبة  .ة اليد العليا في عملية المناقشةعقد الامتياز وفي الوقت الذي تكون فيه الحكومة صاحبقبل توقيع 

ية رعاوبحماية  تكار الخدمة المقدمة للمستخدميناح (ما أمكن) الامتياز على أن يكون فكرها الاستثماري بعيداً كل البعد عن عملية الاحتكار

 .الدولة

طريقة حديثة لتوفير التمويل لإقامة مشروعات البنية الأساسية اللازمة للمجتمع من خارج ( BOT )شغيل والتحويل يعتبر نظام البناء والت

من في هذا النظام سواء أكانوا  المستثمرحيث يتولى المستثمرون من الأشخاص الطبيعيين أو القطاع ، الحكومية العامة الموازنات

مشروع وتمليكه وتشغيله لفترة زمنية يقوم بعدها بتحويل ملكية المشروع للحكومة بدون مقابل وبحيث ن أم أجانب بناء الييالمحلمستثمرين ال

ً  يحقق المستثمر الذي يمول المشروع عائداً    ، ي قيمة استثماراته وربحية مناسبةيغط ،في الفترة التي تسبق تحويل الملكية إلى الحكومة كافيا

 والله ولي التوفيق                                                                   .ضرورية و نوعية ؤدي خدمة مجتمعيةيو
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 : المراجع 

 الفرنسية في مجال مع تقديم للخبرة BOT طرق طرح المنشآت النقلية ذوات التكلفة الباهظة بنظام الــ -خلدون كــــ  راز  -

 .2117ردن لأعمان ا -ل للنقل ولأردني العالمي الأالطرق السريعة المؤتمر ا

كلية الهندسة  يف .BOTجدى لطرح مترو دمشق بنظام الـلأاالطرق طروحة لأعنوان ا -دبلوم الدراسات العليا ةرسال خلدون كــــ  راز -

 2111عام  -سوريا - جامعة دمشق -قسم هندسة النقل والمواصالت  -المدنية 

 


